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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
«Оценка качества, полноты и своевременности выполненных работ, достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программы «Комплексное развитие сельских территорий» за период 2022-2024 годы»
«Использование бюджетных средств на содержание администрации Коноковского сельского поселения Успенского района» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года» 

« Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2022-2024 годах: администрация Коноковского сельского поселения Успенского района».
с. Успенское                                                                                                                                №2
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.4, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2025 год.

Объект проверки: администрация Коноковского сельского поселения Успенского района, муниципальное казенное учреждение (МКУ) «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия» администрации Коноковского сельского поселения Успенского района
Предмет проверки: «Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета Коноковского сельского поселения, использования бюджетных средств, средств муниципальных программ администрацией Коноковского сельского поселения Успенского района за 2022-2024 годы»; «Использование бюджетных средств на содержание администрации Коноковского сельского поселения Успенского района» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года»; «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2022-2024 годах: администрация Коноковского сельского поселения Успенского района».
Цель проверки: полнота и своевременность использования бюджетных средств, средств муниципальных программ администрацией Коноковского сельского поселения Успенского района за 2022-2024 годы»; «Использование бюджетных средств на содержание администрации Коноковского сельского поселения Успенского района» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года»; «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2022-2024 годах: администрация Коноковского сельского поселения Успенского района»
Проверяемый период: 2022 - 2024 годы

Срок проведения проверки: с 10.03.2025 по 18.04.2025 года, непосредственный исполнитель - заместитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки

В целях финансового обеспечения администрации Коноковского сельского поселения предусмотрены расходы в объеме:

- 2022 год – 20 267,0 тыс. руб.: по разделу 05 03 – «Муниципальная программа «Развитие благоустройства населенных пунктов» - 2 100,00 тыс. руб.; заключение муниципальных контрактов (договоров) по всем разделам в целом – 18 767,0 тыс. руб.

- 2023 год – 45 595,1 тыс. руб.: по разделу 05 03 – «Муниципальная программа «Развитие благоустройства населенных пунктов» - 8 187,8 тыс. руб.; заключение муниципальных контрактов (договоров) по всем разделам в целом – 37 407,3 тыс. руб.

- 2024 год - предусмотрены расходы в объеме 29 723,6 руб.: по разделу 05 03 – «Муниципальная программа «Развитие благоустройства населенных пунктов» - 8 806,8 тыс. руб.; заключение муниципальных контрактов (договоров) по всем разделам в целом – 20 916,8 тыс. руб.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в администрации Коноковского сельского поселения установлен ряд нарушений:

1) В нарушении норм Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; приказа Минфина РФ от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»; приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»; приказа Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» Учреждением допущено искажение в регистрах бухгалтерского учета в количестве 246 штук на сумму 809,7 тыс. руб., в том числе:
- в 2022 году за счет средств муниципальной программы «Развитие благоустройства населенных пунктов на 2022 год» для благоустройства Коноковского сельского поселения были приобретены многолетние насаждения в количестве 111 штук на общую сумму 63,2 тыс. руб. (счет, договор 443, накладная 977, 978 от 07.11.2022г., п/п №47988 от 08.11.2022г.). В нарушение своего же Положения учетной политики деревья и кустарники при достижении эксплуатационного возраста (один год) перенесены на счет 1 106 31 310 только в сентябре 2024 года, что привело к искажению в регистрах бухгалтерского учета по состоянию 01.01.2024 года многолетних насаждений в количестве 111 штук на сумму 63,2 руб. (1 случай)

- несоблюдение требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности привели к отражению в бюджетном учете по состоянию на 01.01.2024, на 01.01.2025 года недостоверной (искаженной) информации на соответствующих счетах аналитического учета шлагбаумов в количестве 4 штук на общую сумму 240,0 тыс. руб.: счет 101.36 – показатели завышены на эту сумму; счет 101.04 – показатели занижены, не отраженны на эту сумму. Приведенные факты нарушений повлекли за собой искажение показателей, выраженное в денежном выражении, которые исказили информации об активах на соответствующих счетах аналитического учета по отдельным счетам 101.36, 101.04, но в целом не исказили показатели по счету 101(2 случая).

- для учета скамеек и урн в составе имущества казны предназначен счет 1 108 52 000 «Движимое имущество, составляющее казну» (п. 144 Инструкции N 157н, п. 38 Инструкции N 162н). На счете 101.36 по состоянию на 01.01.2023, на 01.01.2024, на 01.01.2025 числится имущество в количестве 18 штук на общую сумму 384,3 тыс. руб., которое должно быть отражено в реестре имущества казны счет 108.52 на соответствующие отчетные даты в регистрах бухгалтерского учета (3 случая)

Ввиду изложенного, в действиях должностных лиц администрации Коноковского сельского поселения, Централизованной бухгалтерии усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате, не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей.
- в 2022-2023 годах Учреждением приобретена специальная одежда, которая отражена только на счета 105.35, 105.36, без одновременного отражения на забалансовом счете 27. Следовательно, в 2022-2024 годах допущено искажение в регистрах бухгалтерского учета товарно-материальных ценностей в количестве 113 штук на сумму 122,2 тыс. руб.

2) программа приватизации объектов муниципальной собственности Коноковского сельского поселения на 2024 год на момент утверждения бюджета Коноковского сельского поселения на 2024 год не была утверждена, и соответственно в решениях о бюджете Коноковского сельского поселения на 2024 год по состоянию на 01 апреля 2024 года (также и на 01 мая 2024 года, на 1 июня 2024 года, на 1 июля 2024 года, на 1 августа 2024 года, на 1 сентября 2024 года) в показателях доходов бюджета такой вид дохода как доходы от реализации муниципального имущества не учтены. И только по состоянию на сентябрь 2024 года дополнительно введены доходы от продажи муниципального имущества (решение Совета о бюджете от 20.09.2024 г. №5) в сумме 4 230,0 тыс. руб. под факт реализации (продажи) муниципального имущества (6 случаев).
Так же установлено, что в программу приватизации на 2024 года включен мнимый объект недвижимости расположенный по адресу: с. Коноково, ул. Пролетраская, дом №1, кадастровой стоимостью 279 927,1 руб., с кадастровым номером 23:34:0902004:449, который был снят с кадастрового учета 20.12.2023 года.
3) Учреждением длительное время не принимаются меры по списанию и снятию с бухгалтерского учета не подлежащие ремонту (восстановлению) в связи с моральным и физическим износом легковой автомобиль УАЗ 315 12, государственный номер Х420АТ, балансовой стоимостью 3,0 тыс. руб., трактор - экскаватор ЭО-2621 псмва 800928, балансовой стоимостью 140,0 тыс. руб. Однако за период 2022-2024 год по данным транспортным средствам Учреждением начислен и перечислен транспортный налог в общей сумме 6 840,00 руб. Расходы в сумме 6,8 тыс. руб. на уплату транспортного налога за легковой автомобиль УАЗ, трактор-экскаватор считать неэффективными расходами администрации Коноковского сельского поселения.

4) несоблюдение требований единой методологии бюджетного и бухгалтерского учета ГСМ материалов, бюджетной и бухгалтерской отчетности привело к необоснованному списанию остатков ГСМ материалов по состоянию на конец каждого месяца и не отражению остатков ГСМ материалов на начало следующего месяца на счетах 105.33 «Горюче-смазочные материалы» по легковому автомобилю Kia Rio Р 176 ХА - за 2022 год на 31.12.2022 года – в объеме 0,100 литров на сумму 4,65 руб., за 2023 год на 01.01.2023 года – в объеме 0,100 литров на сумму 4,65 руб., на 31.12.2023 года – в объеме 17,658 литров на сумму 897,03 руб.; за 2024 год  на 01.01.2024 года – в объеме 17,658 литров на сумму 897,03 руб., на 31.12.2024 года – в объеме 29,217 литров на сумму 1671,80 руб. (аналогичные нарушения по списанию ГСМ в 2023 и 2024 годах допущены и в отношении легкового автомобиля VORTEX  гос. номер А609ЕК , Lada Niva Legenda гос. номер А 873 МТ, двух тракторов Белорус 82-1 гос. номер 8165 ух, Белорус 82-1 гос. номер 0839 хн). МКУ КПЦБ не обеспечило отражение остатков ГСМ материалов, допустило искажение в регистрах бухгалтерского учета и произвело необоснованное списание ГСМ материалов за 2023 год – в объеме 127,303 литров на сумму 6605,11 руб.; за 2024 год – в объеме 351,748 литров на сумму 18710,01 руб. Денежные средства в общей сумме 25,3 тыс. руб. подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения.

Таким образом, в действиях должностных лиц МКУ КПЦБ усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6 КоАП - нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности - выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате, не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей.
5) В представленных путевых листах трактора Беларус 82,1 регистрационный номер 8165ух23, прицеп 8166ух23 за анализируемый период проверки отсутствуют обязательные сведения, на основании которых производится списание ГСМ (на лицевой части путевого листа: в чье распоряжение направляется машина, откуда взять груз, куда его доставить, расстояние, название и класс груза, число поездок с грузом, количество груза, остаток горючего при выезде, выдано горючего, остаток при возвращении; на оборотной стороне документа данные о выполнении задания: откуда и куда перевезен груз, его название, класс, время отправления, время прибытия, бригада заказчика, шифр синтетического и аналитического учета работы, единица измерения, шифр основной оплаты, отработано часов, перевезено груза, сделано тонно-километров, начисленная оплата, выполнено нормо-смен, в переводе на условные эталонные гектары, пробег, в том числе без груза, расход горючего по норме и фактически).

Фактически путевые листы тракториста не подтверждают списание ГСМ. Дизельное топливо в Учреждении списывается из расчета 6,5 литра в летнее время и 6,8 литра в зимнее время за 1 мото/час в целом, а не от фактически выполненных видов работ и расхода топлива. Денежные средства на закупку дизельного топлива в сумме 814,3 тыс. руб. считать неэффективными расходами администрации Коноковского сельского поселения.

6) Постановлением администрации Коноковского сельского поселения Успенского района от 09.12.2024 года №224 передано в оперативное управление своему подведомственному учреждению МБУ «ОДОМС» движимое имущество, находящееся в собственности Коноковского сельского поселения в количестве пяти объектов – легковой автомобиль KIA RIO регистрационный знак Р176ХА, два трактора Беларус 82.1 и два тракторных прицепа к ним на общую сумму 4 501 374,40 руб. Регистрационные действия по снятию с учета (смена собственника) в ГИБДД произведены 09.12.2024 года. Однако с 10 декабря по 28 декабря администрация Коноковского сельского поселения продолжает заправлять легковой автомобиль KIA RIO государственный номер Р176ХА123 (раздаточная ведомость на выдачу бензина АИ-92 за декабрь 2024 года) за счет средств администрации Коноковского сельского поселения по разделу 0113 в количестве 267,850 литров на сумму 15 319,08 руб. Также производилась заправка двух тракторов Беларус-82.1 дизельным топливом за аналогичный период в объеме 500,000 литров на общую сумму 37 450,00 руб. При этом Централизованная бухгалтерия, выполняя переданные бюджетные полномочия, неправомерно допустила принятие администрацией Коноковского сельского поселения на учет, оплату и списание с учета ГСМ в объеме 767,85 литров на общую сумму 47 769,08 руб., бюджетных обязательств по уплате поставленных ГСМ и осуществила оплату денежных обязательств в целях, несоответствующих полностью целям, определенным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью и бюджетной сметой администрации Коноковского сельского поселения. Бюджетные средства в сумме 47,8 тыс. руб., использованные не по целевому назначению, подлежали возврату в доход бюджета Коноковского сельского поселения (ст. 306.4 БК РФ).

Таким образом, в действиях администрации Коноковского сельского поселения, МКУ «КПЦБ» и ее должностных лиц усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ, – нецелевое использование бюджетных средств.

7) В ходе выборочной проверки выявлено необоснованное (неправомерное) использование эксплуатируемого служебного автотранспорта водителями (на кого возложены исполнение обязанностей водителя, в чье распоряжение предоставляется автотранспорт) в личных целях, необоснованное списание ГСМ за счет средств бюджета Коноковского сельского поселения. Отсутствие контроля со стороны руководителя учреждения за эксплуатацией служебного автотранспорта, списанием ГСМ, отсутствие внутреннего финансового контроля приводят к нанесению прямого материального ущерба учреждению. Также имеет место принятие к бухгалтерскому учету первичные учетные документы (путевые листы) в которых отражены не имевшие места факты хозяйственной жизни, а именно:

- в Учреждении выявлены факты заправки служебного автомобиля KIA RIO X LINE государственный номер Р176ХА 123, VORTEX ESTINA государственный номер А609ЕК 123, LADA 4*4 Niva Legend государственный номер А873МТ 193 в объемах, превышающих размер топливного бака автомобиля (50 литров, 52 литра, 42 литра соответственно). Сумма необоснованных (не правомерных) расходов водителем (заправка) составила 662,58 литра на общую сумму 33,9 тыс. руб., которые подлежат возмещению в доход бюджета Коноковского сельского поселения.

- так же установлено, что служебный автомобиль KIA RIO X LINE государственный номер Р176 ХА 123, VORTEX ESTINA государственный номер А609ЕК 123, LADA 4*4 Niva Legend государственный номер А873МТ 193 эксплуатировался в выходные и праздничные дни без путевых листов, без прохождения предрейсового технического и медицинского осмотров. Сумма, подлежащая к возврату, в доход бюджета Коноковского сельского поселения за 2023-2024 годы составляет 104,5 тыс. руб.
8) Учреждением нарушены правила ведения бухгалтерского учета, а именно, п.7 Инструкции 157н, ст.9 Федерального закона 402-ФЗ, согласно которым все факты хозяйственной жизни Учреждения должны быть оформлены первичными документами. Оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств производилось исполнителем услуг без составления дефектной ведомости по каждому транспортному средству, без предварительного согласования «Заказчика» - письменного указания главы Коноковского сельского поселения. Акты оказанных услуг на отдельные автотранспортные средства, фактически отремонтированные в Учреждении отсутствуют, акты по техническому осмотру автомобилей (дефектные ведомости), подтверждающие необходимость проведения ремонта и замены, вышедших из строя запасных частей за проверяемый период учреждением не представлены (отсутствуют). Сведения о снятых узлах и предоставленных учреждению после ремонта отсутствуют. Бесконтрольность со стороны руководства Учреждения в части ремонта автотранспортных средств, привели к неэффективным расходам Учреждения в сумме 1083,0 тыс. руб.
9) Размещение муниципальных заказов:
- Учреждением за короткий промежуток времени с ООО «Монтаж плюс» на выполнение работ по устройству и ремонту линий уличного освещения заключено в 2022 году 12 контрактов на общую сумму – 3 576,5 тыс. руб., в 2023 году – 7 контрактов на общую сумму 2 163,3 тыс. руб. Из условий контрактов следует, что предусмотренные работы являются идентичными. Администрацией Коноковского сельского поселения общий объем выполненных работ для нужд учреждения раздроблен на несколько контрактов, что свидетельствует о намерении уйти от соблюдения процедуры торгов. Данные контракты заключены без проведения конкурентных процедур (торгов), вопреки требованиям законодательства о контрактной системе. Таким образом, указанные сделки совершены с одним поставщиком в незначительный временной период за счет бюджетных средств одного уровня, тем самым фактически прикрывая единый контракт.

То есть учреждением и обществом заключен один контракт на сумму свыше шестисот тысяч рублей путем его дробления на три контракта в пределах шестисот тысяч рублей. Денежные средства в общей сумме 5 739,8 тыс. руб. на оплату работ по устройству и ремонту линий уличного освещения считать неэффективными расходами бюджета Коноковского сельского поселения.
Выводы и предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района совместно с муниципальным казенным учреждением «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия» Коноковского сельского поселения 
Успенского района:

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 18.04.2025 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь – рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт, представление проверки;

- в рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Коноковского сельского поселения Успенского района, Устава администрации Коноковского сельского поселения и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района сумм необоснованных, нецелевых расходов;
- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- принять меры по устранению нарушений и неправомерного  расходования средств бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района в части необоснованного (нецелевого) использования и списания ГСМ сотрудниками Учреждения. Обеспечить в соответствие с действующим законодательством возмещение в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района, необоснованно использованных денежных средств на ГСМ в общей сумме 211,5 тыс. руб. Обеспечивать своевременный контроль по учету и обоснованному использованию ГСМ сотрудниками Учреждения;

- обеспечить принятие мер по списанию и снятию с бухгалтерского учета не подлежащие ремонту (восстановлению) в связи с моральным и физическим износом легкового автомобиля УАЗ 315 12, государственный номер Х420АТ, трактора - экскаватора ЭО-2621 псмва 800928, во избежание необоснованных и неэффективных расходов;

- обеспечивать своевременное составление дефектной ведомости на замену вышедших из строя запасных частей или проведению ремонта по каждому транспортному средству, с предварительным согласованием видов работ с руководителем Учреждения. Обеспечивать предоставление актов по техническому осмотру автомобилей (дефектные ведомости), подтверждающие необходимость проведения ремонта и замены, вышедших из строя запасных частей, актов оказанных услуг на фактически отремонтированные автотранспортные средства. Обеспечивать учет и списание сведений и информации о снятых узлах и предоставленных учреждению после ремонта;
- обеспечивать своевременное и правильное отражение в регистрах бухгалтерского учета объектов основных средств и материальных ценностей в соответствии с нормами Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; приказа Минфина РФ от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»; приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»; приказа Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», во избежание допущения искажений в регистрах бухгалтерского учета;

- обеспечивать своевременное проведение инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности в Учреждении перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Коноковского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер главе Коноковского сельского поселения и начальнику муниципального казенного учреждения «Коноковская централизованная поселенческая бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян

18.04.2025

